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Tausta

Yleista

Vuosittain laadittavalla valvontaohjelmalla toteutetaan lakisdateista valvontasuunnitelmaa.
Viimeisin Hollolan ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2026-2029.

Ympadristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaan valvontaohjelma on laadittava
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekistergditdvien toimintojen maaraaikaistarkistuksista
seka niiden muusta sdanndllisesta valvonnasta.

Maa-aineslaki

Maa-ainesasetuksen (VnA 926/2005) 7 §:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava
tarkastus riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi. Ottoalueella tulee tehda lopputarkastus,
kun ottaminen on paattynyt tai luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen. Pykalassa
saadetadn myds toiminnanharjoittajan velvollisuuksista ennen ottamisen aloittamista, ja
kaytanndssa myos aloitustarkastus on pakollinen, jotta voidaan varmistua naiden
velvollisuuksien ja ottotoiminnan aloittamisen edellytysten tayttyvan.

Jatelaki

Jatelain osalta suunnitelmallisen valvonnan tulee jatelain (JL, 646/2011) 124 §:n mukaan
kattaa jatteen ammattimainen kerays, mahdolliset kansainvaliset siirrot seka vaarallista jatetta
tuottavien toimintojen valvonta. Vaarallista jatetta tuottavien yritysten osalta jatelaissa ei
kuitenkaan ole suoraa velvoitetta kyseisten laitosten siséallyttdmisesta valvontasuunnitelmaan.

Valvontaohjelmassa kuvataan ymparistonsuojeluasetuksen (VnA 713/2014) 30 §:n
mukaisesti

1) edellisen vuoden valvontatavoitteiden toteutuminen. Toteumatietoja hyédynnetaan
ohjelmakausien suunnittelussa ja valvonnan voimavaroja koskevassa
paatdksenteossa

2) kuluvalle vuodelle suunnitellut tarkastukset ja muut valvontatoimet.

Maksut

Saanndllisen valvonnan maksut on kytketty valvontaohjelman olemassaoloon. Kun
valvontatoimenpide on suunnitelmallinen ja valvontaohjelmassa maaritetty, siitd voidaan YSL
205 §:n mukaisesti perid maksu.

Hollolassa on kaytossa ymparistonsuojeluviranomaisen taksa ja maa-ainestaksa. Tietyista
jatelain valvontatoimenpiteista voidaan perid maksu ymparistdnsuojeluviranomaisen taksan
mukaisesti. Ymparistdnsuojeluviranomaisen viimeksi paivitetty taksa on tullut voimaan
1.1.2023.
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Julkisuus

Valvontasuunnitelma ja -ohjelma ovat julkisia asiakirjoja. Asiakirjojen valmisteluun liittyvat
perusteet, kuten yksittaisten tarkastuskohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheyden

suunnittelu, esitetdan kyseiselle toiminnanharjoittajalle pyydettaessa.

Valvonnan toteutuma vuonna 2025

Vuoden 2025 valvontaohjelma toteutti vuosille 2022 — 2025 laadittua ymparisténsuojelun
valvontasuunnitelmaa. Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten tarkastusten

toteuma vuonna 2025 on esitetty alla olevassa taulukossa 1.

Taulukko 1. Valvonnan toteuma vuonna 2025.
Toimiala Kohteita* [Suunnitellut | Toteutuneet Vuosiraportti 2024
tarkastukset |tarkastukset toimitettu luvan muk.

Ympadristoluvanvaraiset

Metsa- ja metalliteollisuus |1 0 (kohde ei toiminnassa)

Energiantuotanto 2 2

Polttoaineiden valmistus |2 1 1 0

taikka kemikaalien tai

polttonesteiden

varastointi ja kasittely

Orgaanisia liuottimia 1 0 0 1

kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien |12 0** 0 (+8 tehtiin 7 (3 ei ollut toimintaa)

kaivaminen tai maaperan pelkkda MAL

ainesten otto tarkastus)

Mineraalituotteiden 6 0 0 4

valmistus

Eldinsuojat 17 1 1 8 (1 kohde
tuotantotauolla, 1 ei
velvoitettu vuosiraport.)

Liikenne 1 1 0 (ei toiminnassa)

Jatteiden ammattimainen |9 0 4 (2 kohteessa

tai laitosmainen kasittely toimintaa ei aloitettu, 1

seka jatevesien kasittely kohteessa toiminta
keskeytyneena, 1
kohteen valvontavastuu
valtiolla)

Muu toiminta 3 0 0 2 (1 kohteella ei
velvoitetta)

Rekisterditavat 5+ 1uusi|3 4 (1 uudessa 0 (5 kohteella

toiminnot rekisteroi- kohteessa asetus ei vaadi, 1

ty vuonna esirakentamisai |kohde ei viela
2025 kainen tark.) toiminnassa)

limoituksenvaraiset 0 0 0 0

toiminnot

Yhteensa 59+1 6 5+1 (+8 MAL) |28

Maa-ainesluvat (MAL) 23 20 17

Yhteensa, YSL ja MAL |82+1 26 22+1
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* Kohteiden lukumaara sisaltad myds ne paattyneet toiminnot, joiden lopettamistoimenpiteita ei ollut
viela viety loppuun (tilanne 31.12.2024). Lisaksi kohteiden joukossa on sellaisia, joissa ei ollut viela
lainvoimaista lupaa seka sellaisia, jotka ovat jaaneet listalle epdhuomiossa, vaikka eivat kuulu
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulle.

** Kivenmurskaamon tarkastus voidaan tehda vain toiminnan ollessa kdynnissa, ja laitosten tulevat
murskausjaksot eivat yleensa ole tiedossa kovin paljoa etukateen - tarkastuskaynteja ei voi
suunnitella valvontaohjelmassa

Ymparistdlupakohteiden ja rekisterdityjen kohteiden etukateen suunnitelluista tarkastuksista
toteutui suurin osa (5/6). Toteutumatta jaaneessa tarkastuskohteessa toiminta on loppunut jo
joitakin vuosia sitten, ja tarkastuksen kohteena on Iahinna lopettamistoimien asianmukaisuus.
Lisaksi suoritettiin yksi ylimaarainen esirakentamisen aikainen tarkastus.

Osa suunnitelluista YSL valvontakohteista ovat sellaisia, joilla on myés maa-aineslupa (MAL)
ja joilla tehtiin maa-aineslain mukainen tarkastus (8 kpl). MAL-kohteiden tarkastuksista
toteutui 17 suunnitellusta 20 kohteesta. Tarkastamatta jaaneet kohteet olivat sellaisia, joissa ei
ollut toimintaa vuonna 2025 tai joissa toimintaa ei ole viela aloitettu lainkaan. Osa MAL-
kohteista oli sellaisia, joilla ei ollut YSL-luvan mukaista toimintaa (esim. murskausta)
valvontavuonna.

Valvontataulukossa on joitakin ymparistélupakohteita, joiden toimintaa ei ole aloitettu tai joilla
ei ole aktiivista toimintaa ja/tai jotka odottavat esimerkiksi luvan rauettamista ja/tai
lopputarkastusta ja/tai jalkitoimien hyvaksymista. Vuonna 2025 tehtiin kaksi ymparistéluvan
rauettamispaatdsta ja lisdksi yksi lupapaatds katsottiin rauenneeksi lain nojalla.

Jatelain valvonta

Vuonna 2025 ei toteutettu erikseen suunnitelmallista jatelain mukaista valvontaa.
Valvontasuunnitelmassa 2022 — 2025 suunnittelukauden tavoitteena oli saattaa rekisterdinti-
ja valvontatiedot riskiarviointeineen ajan tasalle.

Salpakankaan teollisuusalueella on 08/2024 — 09/2025 oli kdynnissa "Salpakankaan
teollisuusalueen kaupunkivesien hallinnan neuvontahanke”, jossa mm. tehtiin neuvontapaketti
kiinteistbnomistajille ja toiminnanharjoittajille seka annettiin neuvontaa kiinteistgilla. Tassa
yhteydessa kaytiin 1api myds yrityksien jatehuoltoa ja annettiin siihen liittyvaa neuvontaa.
Hanke ei kuitenkaan ollut viranomaistoimintaa ja neuvonnan vastaanottaminen perustui
vapaaehtoisuuteen. Hankkeessa saatiin jonkinlainen yleiskuva Salpakankaan
teollisuusalueen tilanteesta myds jatehuollon ja vaarallisten jatteiden osalta.

Ymparistonsuojelulain mukaisissa valvontakohteissa suoritettiin myds jatelain valvontaa
osana kohteen normaalia lupavalvontaa.

Muu valvonta

Suurin osa ymparistévalvontaan tulevista yhteydenotoista luokitellaan haittailmoituksiksi,
joiden maaraa seurataan ja joita kasitellaan resurssien salliessa ja riskinarvioinnin perusteella.
Haittailmoituksia kirjattiin vuoden 2025 aikana 57 kpl, joista kasitellyiksi on merkitty 45 kpl
(tilanne 1/2026). Osa haittailmoituksista on sellaisia, joista asiakasta kehotetaan tekemaan
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kirjallinen vireillepano. Viranomainen voi myos ottaa asian vireille omasta aloitteestaan, mikali
asian luonne sita vaatii.

Keskeneraisten vireillepanoasioiden maarat vireilletulovuoden mukaan (1/2026) on esitetty
alla olevassa taulukossa 2:

Taulukko 2. Keskeneriiset vireillepanoasiat.

Vireilletulovuosi Keskeneraisia
hallintoasioita
ko. vuodelta

2016 tai aiemmin
2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025
Keskeneraisia
hallintovireillepanoja

OINW—=~O|ONOIO|IO|—

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on ratkaisupakko kirjallisten vireillepanojen ja
omassa valvonnassa esille tulleiden selvien rikkomusten osalta. Tallaisia valvonta-asioita
katsottiin olevan vireilld vuoden 2025 lopussa 9 eri tapausta.

Vireillepanoasioiden ratkaisemisen osalta ei ole asetettu tavoitteita, joten toteuman
arviointiakaan ei tehda. Hallintoasioiden kasittelya koskee viivytyksettdmyyden vaatimus.
Ymparistdviranhaltijan on noudatettava vaatimusta virkavastuunsa nojalla. Usean vuoden,
jopa yli viiden vuoden, kasittelyaikoja ei voida pitda hyvaksyttavana.

Hollolan ymparistonsuojelun suunnitelma vuoden 2026
valvontatoimenpiteiksi

Vuoden 2026 aikana tehtavien ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterdityjen
toimintojen sekd maa-aineslupakohteiden tarkastusten suunnitelma on esitetty alempana
olevassa taulukossa 3.

Vuoteen 2025 verrattuna ymparistonsuojelulain mukaisia valvontakohteita on poistettu 7 kpl:

e 3 kohdetta, joiden ymparistdlupa on rauennut tai rauetettu vuoden 2025 aikana

e 1 kohde, jonka ympaéristélupa on korvautunut uudella, useampia toimintoja koskevalla
lupapaatoksella

e 1 kohde, jolla ei ole viela lainvoimaista ymparistélupaa, ja jossa ei ole ollut toimintaa
my0dskaan aiempien lupien puitteissa

e 1 kohde, jonka ymparistdlupa odottaa rauettamista, eika valvontatoimia ole enaa
tarpeen tehda

e 1 kohde, joka on jaanyt taulukkoon aiemman epaselvan valvontavastuun vuoksi
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Uusia kohteita vuoden 2025 taulukkoon verrattuna on tullut 2 kpl. Uusissa kohteissa toiminta
ei valttamatta ala viela vuoden 2026 aikana.

Kolme kohdetta (2 eldinsuojaa ja 1 ampumarata) on siirretty ilmoituksenvaraisten toimintojen
alle.

Yhteislupakohteiden (MAL + YSL luvat) osalta kirjaamistapaa muutettiin vuodesta 2024
alkaen siten, etta ensisijaisesti kohteella suunnitellaan tehtavan MAL -tarkastus, koska
monella kohteella ei ole joka vuosi YSL-luvan mukaista toimintaa. Tallaisella kohteella YSL-
luvan mukainen tarkastus tehdaan, mikali siella on kyseista toimintaa tarkastushetkella ja se
on suunnitellun valvontavalin kannalta tarpeen.

Taulukko 3. Suunnitelma vuoden 2026 aikana tehtavista tarkastuksista.
Suunnitellut

Toimiala Kohteita YSL:n muk.
tarkastukset

Metsa- ja metalliteollisuus 1 0

Energiantuotanto 2 0

Polttoaineiden valmistus taikka 1 1

kemikaalien tai polttonesteiden

varastointi ja kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta |1 0

Malmien tai mineraalien kaivaminen 12 1*

tai maaperan ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus 5 0

Eldinsuojat 12 2

Liikenne 1 1

Jatteiden ammattimainen tai 6 1

laitosmainen kasittely seka jatevesien

kasittely

Muu toiminta 2 0

YSL 28 § 2 mom. mukaiset pienet 1 0

toiminnot

Rekisteroitavat toiminnot 6 0

limoituksenvaraiset toiminnot 3

Yhteensa 53 5

Maa-ainesluvat (MAL) 22 22

Yhteensa, ymparistoluvat ym. ja 75 27

maa-ainesluvat

* kivenmurskaamon tarkastus voidaan tehda vain toiminnan ollessa kdynnissa, ja laitosten tulevat
murskausjaksot eivat yleensa ole tiedossa kovin paljoa etukateen - tarkastuskaynteja ei
paasaantoisesti voi suunnitella valvontaohjelmassa. Taulukkoon merkitty tarkastus on
lopputarkastus.
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Ymparistolupakohteiden seka ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
valvonta

Valvontaluokkien mukaisten tarkastusvalien perusteella ymparistéluvanvaraisiin kohteisiin
tulisi tehda 4 tarkastusta vuonna 2025 sekd mahdolliset murskaamoiden tarkastukset. Yksi
kohde, jonka vuodelle 2025 suunniteltu tarkastus ei toteutunut, on siirretty vuodelle 2026.

Toteutuksessa etusijalle asetetaan kohteet, joita mahdollisesti koskee jokin seuraavan
kaltaisista tilanteista:
e vuosiraportoinnissa ja/tai iimoitusmenettelyssa (esim. poikkeukselliset tilanteet) on
puutteita
e kohteesta on tehty haittailmoituksia
e kohde sijaitsee pohjavesialueella ja sen riskinarviointiluokka on | tai Il

Vuoden 2026 alussa vireilla olevia maa-aineslupahakemuksia oli kasittelyssa 2 kappaletta
(molemmat olemassa olevan toiminnan jatkolupahakemuksia), ymparistélupahakemuksia 2
kappaletta (joista toinen ympéristdluvan muutos ja toinen olemassa olevan ymparistéluvan
paivittdminen nykylainsdadanndn mukaiseksi) seka 1 yleisen ilmoitusmenettelyn mukainen
ilmoitus (koskien olemassa olevaa toimintaa, joka on tullut ilmoitusvelvolliseksi
lainsdaadantomuutoksen myo6ta). Naiden lisaksi kolme ratkaistua lupahakemusta odotti
kasittelya valitusmenettelyssa eri oikeusasteissa. Lupakohde lisataan valvontakohteeksi
taulukkoon siind vaiheessa, kun toiminnalla on lainvoimainen lupa toimia.

Maa-aineslupakohteiden valvonta

Lahtokohtaisesti maa-ainesalueet tarkastetaan vuosittain. Hollolassa on valvottavia maa-
aineslupakohteita, jolla on lainvoimainen lupa (tai on ollut lainvoimainen lupa ja toimintaa,
valvonta on kesken, mutta jatkolupa on oikeuskasittelyssa), on yhteensa 22 kpl, joista 11:113
on maa-ainesluvan lisaksi ymparistolupa (10:11a louhintaan ja/tai murskaukseen, 1:lla
maankaatopaikan toimintaan). Kohteita, joissa toiminta ei ole vield kdynnistynyt tai kohteessa
ei ole tehty uuden luvan mukaista aloitustarkastusta, on 3 kpl. Lupapaatoksia, jotka eivat ole
vield lainvoimaisia ja jotka odottavat hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
paatdsta, on 3 kpl.

Koska kohteet tarkastetaan usein, tarkastuksissa voidaan tarvittaessa keskittya tiettyyn
teemaan. Vuoden 2025 tarkastusten osalta ei toistaiseksi ole tarvetta erityisille painotuksille.
Yleisesti ottaen tarkastetaan, etta lupakohteissa noudatetaan ottamissuunnitelmaa ja
paatdksessa asetettuja ehtoja sekd maa-aineslaissa asetettuja rajoituksia. Lisdksi selvitetdan
ottamisen etenema.

Jatelain valvonta
Valvontasuunnitelman 2026-2029 mukaan valvontakauden 2026-29 aikana tavoitteina on
saattaa rekisterditavien jatteenkeraystoimijoiden rekisterdinti- ja valvontatiedot
riskiarviointeineen ajan tasalle seka edistada vaarallista jatetta tuottavien toimijoiden valvonnan
suunnitelmallisuutta. Valvonnan suunnittelussa olisi mahdollista hy6dyntaa esimerkiksi
tydharjoittelijoiden tydpanosta.

Muu valvonta

Vireillepanoasioiden ratkaisemisen osalta ei ole asetettu tavoitteita eikd osoitettu resursseja.
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Hallintopakko- ja muiden valvonta-asioiden valvontaa tehdaan ilmoitusten, tyétilanteen,
resurssien ja tydnjohdon ohjauksen mukaan.



